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Iniciamos, nessa primeira sexta-feira do més de fevereiro, uma série de informativos sobre a reforma tributaria.

Semanalmente, enviaremos um pequeno texto comentando partes da lei complementar,

discussOes sobre as novas regras de tributacao.

trazendo algumas

O objetivo desse informativo semanal é iniciar o didlogo sobre as novas regras de tributacdo sobre o consumo,
que com certeza serdo ampliadas e complementadas no decorrer do ano de 2025.

INFORMATIVO 1
Artigos 1°a 7°

A Reforma Tributaria sobre o consumo sera
implementada visando, entre outras mudancgas, a
simplificacao do sistema de arrecadacao de
tributos que, ao longo dos anos, tem gerado
desafios tanto para os contribuintes, quanto para a
Administracao Tributaria. O principal objetivo da
reforma ¢ descomplicar a estrutura tributdria
nacional. Em 16 de janeiro de 2025, foi sancionada
a Lei Complementar (LC) n° 214/2025, que reduziu
a quantidade de espécies tributdrias do regime
atual, substituindo cinco tributos existentes por

trés novos:

e CBS (Competéncia Federal): PIS/Pasep, Cofins.

e IBS (Competéncia Estadual, Municipal ¢

Distrital): ICMS, ISSOQN e IPI*.

¢ IS (Competéncia Federal): IPI*

“ IPI sera mentido para produtos produzidos na Zona Franca de
Manaus.

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) ¢ a
Contribuicao Sobre bens e Servicos (CBS) serao
totalidade das operacoes
salvo excecoes previstas em Lei.

aplicaveis a quase
economicas,
Ambos o0s tributos tém regras de incidéncia ¢
instrumentalizacao muito parecidas, tornando o

sistema, de fato, muito mais simples. Ja o Imposto
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Seletivo (IS), incidira somente sobre determinadas

operacoes, em especial aquelas consideradas
“prejudiciais a saude ou ao meio ambiente”, tais
como aquelas com tabaco, bebidas alcoolicas,

veiculos etc.

O IBS e a CBS serao regidos pelo “Principio da
Neutralidade”.

Embora exista a previsao do citado principio no
artigo 2° da recém sancionada LC 214/2025 , ele
certamente encontrara alguns desafios para ser
efetivamente aplicado.

A leitura da LC 214 ja mostra que existe uma
pluralidade de excecoes a regra geral de tributacao,
o que gerar heterogeneidade de regimes para
diferentes atividades. Ha, também, excecoes que,
segundo determinados setores da economia, nao
existem, mas deveriam existir.

Em virtude disso, o principio da neutralidade
encontrara obstaculos para que seja fielmente
observado, de modo que a reforma tributdria nao
se torne uma realidade trazendo problemas
semelhantes aqueles que ja se enfrentam nos dias

atuais.

Polémicas a parte, a norma estabelece que o IBS ¢ a
CBS incidirao sobre as operacoes, em sua grande
Sao

maioria onerosas, com bens e servicos.

exemplos de operacgoes tributadas:
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De acordo com a legislacao, considera-se operacao

onerosa qualquer fornecimento de bens ou
servicos com contraprestacao. No entanto, o IBS ¢
a CBS também poderao incidir sobre operacoes
nao onerosas ou realizadas com valor inferior ao do
mercado, desde que expressamente prescritas na

propria Lei Complementar.

A LC que trata do IBS/CBS traz uma inovacao
importante, que ¢ a conceituacao de “servicos”
como sendo tudo aquilo que nao for fornecimento
de bens materiais ou imateriais. Desse modo, tudo
que nao estiver no conceito de bens materiais ou
imateriais, sera considerado servico.

Além disso, a Lei Complementar especifica que:

“para a das sao

irrelevantes o titulo juridico pelo qual o bem se

caracterizacao operagoes,

encontra sob a posse do fornecedor, a espécie, tipo
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ou forma juridica, a validade juridica e os efeitos
dos atos ou negocios juridicos, a obtencao de lucro
com a operagao € o cumprimento de exigéncias
legais, regulamentares ou administrativas”.

Em casos especificos de operacdoes nao onerosas ¢
operacoes com imoveis, a LC estabelece que a
incidéncia do IBS e¢ CBS nao altera a base de
calculo do Imposto sobre a Transmissao Causa
Mortis ¢ a Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCMD) e do Imposto sobre a Transmissao Inter
Vivos de Bens Imoveis e Direitos a eles relativos
(ITBI), respectivamente.

Os principais casos de nao incidéncia da CBS ¢ da
IBS sao os seguintes:
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Nos casos onde ha, em uma mesma operacao,
fornecimento de bens e servicos, sera obrigatoria a
especificacdo de cada fornecimento e de seu
respectivo valor, exceto se todos os fornecimentos
estiverem sujeitos a0 mesmo tratamento tributario
(se a tributacao for a mesma para todos os bens ou
servicos fornecidos, especificamente iguais em
incidéncia do tributo, regimes de tributacao,
isengao, momento da ocorréncia do fato gerador,
local da operacao, aliquota, sujeicao passiva € nao
cumulatividade).

Além disso, também nao sera obrigatoria a

especificacao de cada item, se algum dos
fornecimentos puder ser considerado principal e
os demais seus acessorios. Nesse caso, O
fornecimento acessorio depende ou ¢ necessario
para a realizacao do principal, de modo que a

operacao sera tratada como um  Unico

fornecimento, em relacao ao principal.

Sobre esse topico, cabe mencionar a necessidade
de verificacdo pelos contribuintes com seus
sistemas emissao de obrigacoes acessorias, como ¢
o caso das Notas Fiscais, para verificar a preparacao
para essas alteracoes que virao.. Embora as
mudancas s6 terdo inicio em janeiro/2026, de
acordo com a Nota Técnica SE/CGNFS-E n°
01/2024, os testes para mudanca de layout da Nota

Fiscal Eletronica se iniciarao em setembro/2025.

Ferreira e Ferreira Advocacia esta a disposicao
para quaisquer
julgados necessarios.

esclarecimentos adicionais
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